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关于 2016 年仲恺高新区财政决算草案的报告

2016年仲恺高新区预算执行情况业经2017年4月召开的惠城

区八届人大二次会议仲恺高新区人大代表讨论通过，现 2016 年仲

恺高新区财政决算草案已按要求编成。现就 2016 年仲恺高新区财

政决算草案报告如下：

2016 年，在区委、区管委会的正确领导下，在区人大代表和

政协委员的监督支持下，面对复杂多变的国内外经济形势，全区

财税部门积极贯彻落实中央和省、市各项决策部署，主动适应经

济发展新常态，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，以

推进供给侧结构性改革为主线，实施积极有效的财政政策，着力

推动“三去一降一补”，支持创新发展，保障改善民生，促进我区

经济社会平稳健康发展。在全区各部门的共同努力下，我区财政

实现收支平衡，财政运行平稳。

一、2016 年区级一般公共预算收支决算情况

（一）收入情况。2016 年区级一般公共预算收入 29.25 亿元，

可比增收 3.14 亿元，增长 12.01%。税收和非税收入占一般公共预

算收入的比重分别为69.47%和 30.53%。其中税收收入20.32亿元，

可比增收 1.33 亿元，增长 7.01%；非税收入 8.93 亿元，可比增收

1.81 亿元，增长 25.35%。加上级补助收入 6.82 亿元、按规定调

入资金 0.1 亿元、上年结余结转收入 2.9 亿元、债务转贷收入

27.25 亿元和调入预算稳定调节基金 3.8 亿元后，收入总计 70.12

亿元。

（二）支出情况。2016 年区级一般公共预算支出总计 70.12
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亿元，其中区级一般公共预算支出 30.09 亿元、上解上级支出

10.19 亿元、债务还本支出 24.79 亿元。

收支相抵，2016 年区级一般公共预算结转 5.05 亿元，全部

按规定结转下年继续安排，净结余为 0。

二、2016 年区级政府性基金预算收支决算情况

（一）收入情况。2016年区级政府性基金收入12.86亿元，较

上年减收0.14亿元，下降1.06%。加上级补助收入0.62亿元、债券

转贷收入 6.01 亿元和上年结余收入 1.97 亿元后，收入总计 21.46

亿元。

（二）支出情况。2016年区级政府性基金支出总计21.46亿元

其中区级政府性基金支出13.86亿元、债务还本支出6.01亿元、调

出资金0.1亿元。

收支相抵，2016年区级政府性基金预算结转1.49亿元，全部按

规定结转下年继续安排，净结余为0。

三、地方政府债务管理情况

（一）政府债务限额情况。经市政府批准，我区 2016 年末地

方政府债务限额为 56.33 亿元。其中：一般债务 49.31 亿元，专

项债务 7.03 亿元。

（二）置换债券情况。市财政局下达我区 2016 年置换债券转

贷资金 33.43 亿元，其中：一般债券 27.41 亿元、专项债券 6.01

亿元，截止 2016 年底共置换存量债务 30.97 亿元，结余 2.46 亿

元。债券资金全部用于置换政府负有偿还责任的存量债务，置换

债券腾出的资金优先用于市政道路建设等公益性项目支出。

（三）置换债券付息情况。2016 年，置换债券利息和发行费

共支出 0.59 亿元，其中，一般公共预算支出 0.53 亿元，政府性
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基金预算支出 0.06 亿元。

四、重点支出及成效

（一）充分发挥财政职能，服务经济发展大局。

一是支持创新驱动发展战略。围绕“创新驱动”战役，统筹

投入 1.88 亿元，支持“恺炬创新行动”“瞪羚计划”“创新券”等

一揽子创新政策实施；设立 1 亿元人才专项资金，深化全球招募

英才，增强创新创业发展优势；统筹投入 0.42 亿元，支持启动科

技企业加速器联盟计划等建设，建成国家级孵化器 3 家、众创空

间 8 家和孵化面积 40.7 万平方米。

二是支持产业集聚转型升级。围绕“项目推进”战役，统筹

投入 1.8 亿元，推进信利一期、艾比森光电一期等一大批重大项

目顺利投产；统筹投入 0.68 亿元，支持引进恺信国际、TCL 模组

整机一体化等项目，谋划建立新“4+1”战略性新兴产业体系；统

筹投入 1.57 亿元，支持企业技术改造升级、产值和外贸回归；统

筹投入 2.78 亿元，支持东江、惠南科技园开发建设。

三是积极发挥财政资金撬动作用。按照“统筹兼顾、需求导

向、注重绩效”的原则，加快推进产业基金、PPP 模式等投融资平

台建设，重点是在“恺创”“恺炬”“恺萌天使”等 9 支风投基金

基础上，设立恺炬创新母基金和中韩（仲恺）创新创业发展基金，

放大财政资金乘数效应，有效撬动社会资金投入，为创新发展提

供强有力全链条资金支撑。

四是扎实落实供给侧改革降成本行动计划。积极实施支持“去

降补”系列财政政策措施，一方面落实降低制度性交易成本、人

工成本、税负成本、社会保险费成本、财务成本和电力等生产要

素成本及物流成本 7 方面 29 项政策的 53 个措施，不断释放政策
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红利，另一方面落实扶持实体经济发展的“惠 28 条”和促进民营

经济发展的“惠 42 条”等优惠政策，以及设立重大项目投资补助

贴息和外贸稳增长等专项资金，全面激发企业活力，提振发展信

心。

（二）保障改善民生，增进民生福祉。

践行共享发展理念，以“惠民强化”战役为抓手，切实把保

障改善民生摆在突出位置，持续加大民生投入，深化基本公共服

务均等化改革成果，实现发展成果更多更好地惠及群众，全年民

生支出 22.27 亿元（含上级当年追加补助），占一般公共预算支出

比重达 74%。

一是稳步推进教育事业发展。统筹投入 2.2 亿元，推进惠州

一中东江学校等 10 所学校新改扩建，新增优质公办学位 6000 多

个；统筹投入 2.5 亿元，落实教师工资福利待遇“两相当”；统筹

投入 0.68 亿元，实施九年免费义务教育；统筹投入 0.1 亿元，继

续实施高中免费教育；统筹投入 0.12 亿元，推动民办教育优质特

色发展；统筹投入 0.2 亿元，健全校安工程长效机制，扩大“云

计算机室”信息化课堂覆盖面等。

二是加大困难群体保障力度。统筹投入 2.06 亿元，稳步提高

城乡居民医疗保险补助、城乡居民基本养老保险基础养老金、困

难群体供养救助等标准；统筹投入 0.98 亿元，完善双拥优抚安置、

残疾人康复关爱等服务保障体系，支持精准扶贫三年攻坚计划，

加大对异地务工人员困难补助力度；统筹投入 0.69 亿元，加快推

进区社会福利服务中心建设，实施社区居家养老服务试点；统筹

投入 0.06 亿元，继续实施公共租赁住房和城镇低收入住房补贴政

策，推进农村危房和棚户区改造。
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三是健全医疗卫生服务体系。统筹投入 2.72 亿元，完成区人

民医院主体工程建设，启动区中医院等项目前期工作；统筹投入

0.89 亿元，支持基本公共卫生和重大公共卫生服务，基本建成区

120 急救指挥中心和“医疗云”二期项目；统筹投入 0.52 亿元，

支持基层医疗卫生机构综合改革，完善基层医疗卫生设备；统筹

投入 0.04 亿元，推进镇村卫生一体化，提高农村医疗卫生水平。

四是提升文体事业发展水平。统筹投入 0.43 亿元，加快推进

星恺大剧院、区图书馆建设，运营维护区体育馆及全民健身广场；

设立文化惠民专项资金，统筹投入 0.11 亿元，支持实施校园足球

三年行动计划，发放文化惠民卡，举办丹麦体操表演等大型文体

活动，开展自行车文化节等大型群众体育活动，惠及群众达 30 万

人次。

五是优化创业就业服务环境。统筹投入 0.72 亿元，支持广东

惠州大学生创业孵化基地建成运营，落实就业创业扶持各项优惠

政策，开展“百校千企”“惠民春暖”、公益性招聘会等就业服务

招聘活动，举办职业技能大赛、“首席技师”评选等人才选拔活动。

（三）促进区域协调发展，提升城市品质。

一是完善路网规划建设。统筹投入 7.95 亿元，突出保障以“陈

惠侨”为主轴的市政基础设施连片建设，稳步推进惠风三路、和

畅七路等 8 个项目，大力推进江南大道仲恺段、省道 S357 等交通

干道；聚焦“四区一带”战略布局，加快编制 357 创新产业带等 7

项控制性规划，完成社区体育公园布点等 10 项专项规划。

二是扩大绿色宜居空间。统筹投入 3.25 亿元，全面推进“南

粤水更清行动”，整治 11 条主要污染河涌，马过渡河、甲子河等

多条主要河涌水质持续改善；统筹投入 0.14 亿元，大力开展“两
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违”企业、非法畜禽养殖清理、重污染企业等整治行动，有效解

决一批环境保护重点难点问题，顺利完成中央环保督察迎检工作；

统筹投入 3.5 亿元，推进公园体系建设全面铺开，建成 35 个村级

公园，获评省级生态区。

三是协调城乡均衡发展。体制性返还 3.63 亿元，支持五个镇

（街道）加快经济社会发展；统筹投入 2.04 亿元，扎实推进“美

丽乡村”三大行动等，改善农村环境卫生面貌；统筹投入 0.22 亿

元，稳步推进惠民自行车二期和“村村亮”二期工程，完善全区

“一村一设施”建设；统筹投入 0.08 亿元，全面建成覆盖区、镇

（街道）、村（社区）三级联动、规范统一的基层公共服务综合平

台。

四是促进平安法治仲恺建设。统筹投入 1.05 亿元，全面铺开

治安高清视频监控系统，完善社会治安防控体系，深入开展“飓

风 2016”等专项严打整治活动，有序推进法制副经理（副厂长）

试点工作，加快实施法治惠民工程，“平安村居”“平安企业”等

平安细胞创建覆盖率达 100%。

（四）深入财政管理改革，提高科学理财水平。

一是强化预算执行管理。严格落实部门预算执行主体责任和

考评制度，继续通过“三挂钩一通报”、约谈、上门纳谏等措施，

加快预算支出进度；控制结转资金规模，盘活财政存量资金 1.93

亿元，统筹用于民生和稳增长等亟需资金支持的领域；严控一般

性支出和“三公经费”增长，压减行政运行成本，2016 年会议费

及“三公”经费财政拨款支出下降 5.7%。

二是强化财政资金监管。制定《现代服务业发展专项资金管

理办法》等专项资金管理办法，完善专项资金管理；清理规范地
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方财政专户，撤销义务教育等 4 个专户；选取“仲恺惠民自行车

公共服务系统维护项目”等 8 个涉及民生、社会关注度较高的财

政支出项目开展综合绩效评价，涉及资金约 2 亿元；全年完成政

府投资评审项目 294 宗，核减金额 3.31 亿元，核减率 13.47%。

三是强化债务风险管理。严格实行政府债务余额限额管理，

制定《仲恺高新区政府性债务风险应急预案》，构建区和园区、镇

（街道）两级政府债务防控体系，切实防范和化解财政金融风险；

严格按照上级要求和部署，有效有序推进政府存量债务置换债券

工作，平滑财政支出压力，促进稳增长政策落实。

四是强化财政内部管理。以分事行权、分岗设权、分级授权，

强化流程控制、依法合规运行为目标，围绕业务流程梳理、风险

识别、控制设计、制度建设等四方面，初步建立了“1+4+X”的财

政内部控制建设模式，进一步明晰职责、强化监管。


