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一、部门基本情况

（一）部门职能。

广东惠州潼湖国家湿地公园管护中心成立于 2019年 6月，

主要职责任务如下：一是贯彻执行国家、省、市、区有关湿地保

护与管理的方针政策和法律法规；二是负责编制辖区内的具体生

态保护管理与建设规划并组织实施；三是负责建立健全公园范围

内生态资源保护的各项规章制度，不断完善湿地保护管理体系；

四是负责湿地公园内的湿地保护与利用、监测管理、科学修复、

生态旅游等事务，促进湿地公园规范健康持续发展；五是负责对

湿地公园规划控制区的建设、开发、运营等活动进行管理；六是

负责做好湿地资源的普查、评估工作，保管湿地保护、管理和研

究工作中获得的各项成果、数据和资料，并按照规定向有关部门

报送调查和监测报告；七是负责对外宣传、推广、交流与湿地科

学知识普及、教育，参与国际国内湿地保护与利用的交流与合作；

八是配合有关部门做好园区内的林业林政、渔业渔政、环境保护、

市政市容执法和园林绿化等工作；九是完成区委区管委会或上级

安排的其他工作。

管护中心内设综合部、建设管养部、科研保护部，配备事业

编制 8名。目前中心在编干部 6人，其中主任 1人（同时在区机

关挂职），副主任 5人（其中 2人到区机关挂职）。

（二）年度总体工作和重点工作任务。

1.全面做好疫情防控工作，确保不发生疫情。一是召开中心
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领导班子会议，成立管护中心新型冠状病毒感染肺炎疫情防控工

作领导小组和工作组，制定工作方案，找准湿地公园开展防控疫

情工作切入点，明确防控工作措施。二是要求中心工作人员切实

做好个人及家庭的防护工作。三是全面开展湿地公园野生动物保

护巡护工作，成立由中心主要领导为组长的巡护工作组，深入湿

地公园重点区域开展野生动物巡查巡护工作。一年来，未发现盗

猎野生动物行为和湿地公园野生动物异常或死亡现象。四是加强

科普宣传教育，在开展巡护工作的同时，对公园周边群众开展湿

地保护和相关禁止盗猎野生动物法律法规、科学防控新型冠状病

毒感染知识的宣传。五是密切联合区有关部门，完成中心分工负

责的 14家企业的疫情防控和复工复产工作任务。

2.优化规划布局，促进湿地保护融合发展。鉴于湿地公园部

分区域离建成区较近，保护价值不高，为规避建成区，连通水系，

增加动植物保护数量，促进湿地公园建设与我区经济社会融合发

展，我中心积极协调省市林业主管部门，推进湿地公园范围及功

能分区优化调整，将受影响区域约 128公顷调出公园范围，将观

洞水库水面约 428 公顷划入湿地公园，调整后公园面积增加约

300公顷。目前湿地公园范围调整已纳入我区自然保护地范围及

功能分区优化整合范围，也得到了省市林业主管部门的大力支持，

公园范围优化调整工作取得实质性进展，公园范围优化调整预案

已通过省政府常务会议审议并上报国家林草局审批。此举既为我

区产业发展腾出了空间，又实现湿地保护效益的最大化，有力促
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进我区湿地保护与经济社会的融合发展。

3.实施湿地修复建设，湿地生态功能逐步恢复。一是实施湿

地修复--鸟类栖息地恢复工程，修复受损的湿地、鸟类栖息地面

积约 1.3万㎡，该项目邀请广东省科学院动物研究所指导。二是

实施生态岛服务项目，在 5条入园河流的交汇处建设人工生态岛

1万㎡，进一步净化湿地公园水质，提升公园景观。三是实施连

接公园北片区（观洞水库）的黄屋沥河道清淤拓宽整治工程，构

建从“东江→观洞水库→黄屋沥→社溪河→平塘湖”的完整水系，

维护湿地公园水系及生态完整性，实现生态补水，增加动植物保

护数量，全面提升潼湖水质。该项目已经区管委会常务会议审议

通过，并已完成项目前期调查工作，计划 2021 年启动，开展前

期工作。

4.开展科普宣传，增强湿地保护意识。一是开展湿地科普进

校园、进农村、进社区、进企业等“四进”活动。向湿地公园周边

镇村发放《潼湖国家湿地公园湿地科普宣传手册》3万份；与区

宣教文卫办联合在中小学探索开设“自然课堂”，将湿地保护科学

知识及相关法律法规送进学校，让青少年从小树立爱护湿地的意

识。二是在湿地保护核心区、公园的显眼位置设置湿地保护、野

生动物保护、安全警示等宣传警示牌 90块。

5.开展日常监测，增强湿地管护针对性。一是开展湿地水文

水质监测工作，加强与区环保分局协调，实现水环境监测数据共

享。二是购买省生物资源应用研究所生物多样性监测服务，开展
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生物多样性监测和分析，为科学管护提供依据。

6.开展日常保护巡护，确保湿地生态不受侵害。一是实施潼

湖国家湿地公园标桩立界，明确湿地管护范围。二是推进湿地保

护巡护工作。向社会购买“潼湖国家湿地公园综合管护服务项目”，

充实湿地保护巡护力量，强化潼湖国家湿地公园日常保护巡护。

（三）部门整体支出绩效目标。

根据我中心主要工作职责，2020年分别设置绩效总目标和绩

效具体目标：

1.部门绩效总目标：按照国家政策、法规规定和本部门实际

情况，建立健全单位内部控制系列规章制度，依法、有效地使用

财政资金，提高财政资金使用效率，在完成本部门职能目标中合

理分配人、财、物，使之达到较高的工作效率和水平。

2.绩效具体目标：

（1）实施“潼湖国家湿地公园管护能力建设工程”项目。实

施生态岛服务项目，在 5条入园河流的交汇处设置人工生态岛 1

万㎡。

（2）实施“湿地文化保护工程”项目。开展湿地科普进校园

活动，做好公园周边群众的湿地保护宣传工作。

（四）部门整体支出情况。

（一）收入支出预算安排情况。

本单位财政拨款年初预算收入、支出为 389.44万元，调整预

算数和年底决算为 389.44万元，与本年年初预算收入、支出一致，
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与上年年初预算收入、支出对比增加 277.54万元，增长 248.04%，

主要是：1.本单位 2019年 7月成立，9月开始独立核拨经费，单

独设账核算， 2019年末编制数 8名，实有人数 3人，本年末实

有人员 6人，人员工资福利经费增加及日常公用经费增加，2.本

单位本年新增了湿地文化保护工程、湿地管护能力建设工程等项

目支出。

（二）收入支出预算执行情况。

本年度收入 389.44 万元，支出 388.40 万元，与上年比收入

增加 277.54万元，支出增加 296.52万元，主要是：1.本单位 2019

年 7 月成立，9月开始独立核拨经费，单独设账核算， 2019 年

末在编制数 8名，实有人数 3人，本年末实有人员 6人，人员工

资福利经费增加及日常公用经费增加，2.本单位本年新增了湿地

文化保护工程、湿地管护能力建设工程等项目支出。

1．收入支出与预算对比分析。

（1）预、决算差异情况

支付功能

分类

科目名称 2020 年预算收

入

2020 年 预

算支出

2110401 生态保护 128.94 127.9

2120803 城市建设支出 204.49 204.49

2130299 其它林业和草原

支出

15.18 15.18

2299901 其它支出 40.82 40.82
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本年预算执行良好，基本与预算一致，差异主要为本单位

2020年 12月职业年金未及时扣款。

2．收入支出结构分析。

（1）各项收入占总收入的比重，各项支出占总支出的比重。

1.本年收入合计 389.44万元，其中本年度一般公共预算财政

拨款收入 144.07 万元，占总收入的 36.99%；政府性基金收入

204.49万元，占总收入的 52.51%，其它收入 40.88万元，占总收

入 10.50%。

2.本年度一般公共预算财政拨款支出 347.57万元，其它资金

支出 40.82 万元，其中生态保护支出 127.9 万元，占总支出的

32.93%；城市建设支出 204.49万元，占总支出的 52.65%；其它

林业和草原支出 15.18万元，占总支出的 3.9%；其它支出 40.82

万元，占总支出的 10.51%。

（2）收入支出与上年度对比情况及原因分析。

本年度收入 389.44 万元，支出 388.40 万元，与上年比收入

增加 277.54万元，支出增加 296.52万元，主要是：1.本单位 2019

年 7 月成立，9月开始独立核拨经费，单独设账核算， 2019 年

末在编制数 8名，实有人数 3人，本年末实有人员 6人，人员工

资福利经费增加及日常公用经费增加，2.本单位本年新增了湿地

文化保护工程、湿地管护能力建设工程等项目支出。

3．支出按经济分类科目分析。

（1）“三公”经费支出情况：本单位本年度发生三公经费支
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出 0.16万元。

（2）会议费支出情况：本单位本年度未举办大型会议。

（3）培训费支出情况：本单位本年度未发生培训费支出。

（4）其他对单位影响较大的支出情况。

无。

（5）重点经济分类支出中存在的问题及改进措施。

无

4.财政拨款收入、支出分析。

财政拨款收入 348.56 万元，财政拨款支出 347.57 万元，预

算收入完成率、预算支出完成率 99.72%。其中：基本支出 127.90

万元，占当年支出的 36.83%，项目支出 219.67万元，占当年支

出的 63.2%。人员经费支出 122.7万元，占基本支出的 95.93%，

日常公用经费支出 5.2万元，占基本支出的 4.07%

（三）年末结转和结余情况。

当年收支结余 1.04 万元，其中非财政拨款结转 0.05万元，

一般公共预算财政拨款结转 0.99万元。主要为本单位结转的 12

月职工职业年金及过渡户利息。

（四）与预算支出相关的其他指标分析。

当年资产总额6.87万元，比上年减少 13.15万元，减少 48.51%。

其中：流动资产 6.87万元，比上年减少 19.05万元，减少 95.15%，

主要是过渡户退回上年中心开办结余资金。固定资产净值 5.9万

元，比上年减少 1.2万元，主要是计提本年年折旧。负债总额 2.24
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万元，比上年增加 1.59万元，主要是：暂存款增加。流动资产占

当年资产总额的 14.12%，固定资产占当年资产总额的 85.88%。

二、绩效自评情况

（一）自评结论。本年度我中心实施的项目有 2个，圆满完

成项目预定的绩效目标。

（二）部门整体支出目标实现程度及使用绩效。

1.“潼湖国家湿地公园管护能力建设工程”项目。实施生态岛

服务项目，在 5条入园河流的交汇处设置人工生态岛 1万㎡。本

项目的实施建设，有效改善公园水质，保护湿地生态系统，遏制

湿地退化趋势，并充分发挥湿地涵养水源、净化污染物等功能，

湿地生态系统将得到进一步改善，生物特别是鱼类栖息环境将进

一步优化，进而使物种多样性、遗传多样性和生态系统多样性得

到有效保护。从而对区域的生态安全产生积极的影响。

2.“湿地文化保护工程”项目。一是向湿地公园周边镇村发放

《潼湖国家湿地公园湿地科普宣传手册》3万份；二是开展“湿地

科普进校园”活动。在全区小学一年开展湿地科普知识启蒙教育，

制作“潼湖国家湿地公园湿地科普有声地图套装”。与区宣教文卫

办联合在中小学探索开设“自然课堂”，将湿地保护科学知识及相

关法律法规送进学校，让青少年从小树立爱护湿地的意识。三是

在湿地保护核心区、公园的显眼位置设置湿地保护、野生动物保

护、安全警示等宣传警示牌 90块。通过实施系列湿地保护文化

活动，有力普及了湿地保护基础知识和相关法律法规，有效增强
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我区群众湿地保护意识。

（三）部门整体支出使用存在问题、原因及改进措施。

受配合候鸟迁徙期的影响，“湿地管护能力建设工程”项目执

行时间较晚，影响预算执行效率。下来，我中心将加强预算执行

力度，提前谋划，尽量避免客观因素影响，提高预算执行效率。


